Gerenic # Atendimento
MASP; 1.389.606-3

frcesity EM W50
05 oHI
HMG6083 04,/ OORF SO ('16-—8_‘;)

Ao
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL - Subsecretaria de Comunica¢io Social e
Eventos (Subsecom)

At.: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Ilmo. Sr. Juliano Fisicaro Borges

Concorréncia Publica n® 001/2019 — Lote 2

PERFIL 252 COMUNICACAO COMPLETA LTDA, com sede na Rua
Miguel Jeha n° 252 - Sdo Bento, Belo Horizonte, MG — CEP 30350-330,
inscrita no CNPJ n® 19.140.342/0001-35, neste ato representada por seus
representantes legais, vem respeitosamente, perante Vossas Senhorias, nos
termos do artigo 109, I, “b” da Lei 8.666/93 e artigo 11, §4°, inciso VIII da
Lei 12.23/2020, apresentar suas

CONTRARRAZOES,

ao Recurso Administrativo interposto pela licitante AZ3 Publicidade e
Propaganda Eireli, contra decisdo administrativa que tornou publica a
classificagdo das licitantes na fase da Proposta Técnica relativa ao Lote 2 -
Concorréncia n° 001/2019, cujo objeto é a contratagdo de servigos de
publicidade e propaganda para atender os 6rgdos da Administra¢do Direta
do Estado de Minas Gerais, e o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.
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I-DOS FATOS

Em conformidade com o contido no edital de Concorréncia 001/2019 —
Lote 2, e visando a contratagdo dos servi¢os de publicidade e propaganda
foi realizada no dia 25/11/2019, sessdo publica sob a diregdo da Comissdo
Especial de Licitagdo, e, supervisao da Procuradoria Geral do Estado e
Ouvidoria Geral do Estado, bem como de um representante indicado pelas
licitantes para fazer parte da mesa acompanhando o recebimento e abertura
dos devidos involucros e proceder a rubrica de seus conteudos.

A seguir foi observado pela Comissdo Especial de Licitagdo a devida
tramitacio do processo administrativo, nos termos do inciso Il do artigo 11
da Lei 12.232/2010.

Decorridos cerca de 5 (cinco) meses apds o recebimento dos involucros 1
(Plano de Comunicagdo — Nao Identificado) e 3 (Conjunto de
Informagoes), e, efetuados de forma individualizada os julgamentos pela
Subcomissdo Técnica de cada involucro foi realizada pela CPL em
08/05/2020, sessdo publica para apuragdo geral do resultado das Propostas
Técnicas, com a abertura dos invélucros 2 e cotejo com os involucros 1,
para o conhecimento da autoria deste tltimo e indicacdo da pontuacao total.

Identificadas as autorias dos Planos de Comunicagdo apresentados pelas
licitantes e de posse da pontuagdo total obtida pelas licitantes, foi elaborado
pela CPL, o seguinte quadro com as respectivas notas (Plano de
Comunicag¢io e Conjunto de Informagdes) de cada uma das licitantes:
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' LOTE 02

[— [ Gk o PONTUAGAO |  PONTUAGAO —
| Licitan e BRI¥Ela Envelope 1 Envelope 3
F : _}ﬂ.ﬁza Publicidade e Propaganda Eireli | 5205 | 2580 | 77185 \
el e ey L . S .|
2 Compet Marketing e Comunicacao Ltda 44,23 24,00 | 6822
’ 3 Consorcio LFMercado / Reciclo Comunicagao | 56,24 ‘ 27,50 [ 83,74 ‘
4 Filadélfia Comunicacao Interativa Eireli " s992 | 30,00 | 89,92
i Oro Comunicacao Eireli - | 51,28 i 28,50 _|“ 79,78
S NN, e : _ - |
i 6 | Perfil 252 Comunicagdo Completa Ltda | 68,50 30,00 23,50
.7 | Popcorn Comunicagdo Ltda " | DESCLASSIFICADA | DESCLASSIFICADA | ===+
‘ 8 [ Tom Comunicagﬁb Ltda | 61,73 i £ 3()'.60 91,73 -

I - DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

A RECORRENTE AZ3 Publicidade e Propaganda Eireli insurge-se contra
o resultado das Propostas Técnicas, no qual a mesma obteve 77,55 pontos
em um total de 100 pontos, obtendo a 6 colocagdo dentre as 8 (oito)

participantes, pelo que, interpés Recurso Administrativo previsto no
subitem 9.12 do Edital.

O recurso apresentado pretende em um primeiro momento impor a san¢io
de desclassificacio de 5 (cinco) licitantes que estdo a frente da
RECORRENTE, sob argumentagdes inconsistentes quanto a supostos
descumprimentos nas Propostas apresentadas; e, em um segundo momento,
procura a todo custo, mas sem fundamentos hébeis, alterar as bem postas e
justificadas avaliacdes levadas a efeito pelos Membros da Subcomissdo
Técnica, buscando, assim, alcangar o primeiro lugar na licitagao.

Requer ainda em seu Recurso, a revisdo de suas proprias notas e também a
realizacdo de diligéncias visando aferir a real capacidade de atendimento
das licitantes.
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III — DO PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO

A RECORRENTE AZ3 Publicidade e Propaganda, em parte de seu
Recurso pugna pela desclassificagdo da Recorrida Perfil 252 Comunicagéo
Completa, sob a alegagdo de que esta teria descumprido duas regras
contidas no edital: o limite de linhas para defesa dos textos relativos ao
Plano de Comunicacdo e o sigilo quanto a identificagdo da Proposta
Técnica.

Analisando as alegagdes colocadas pela RECORRENTE, verificamos que
as mesmas nio procedem, pois fruto de interpretagdes equivocadas quanto
aos mandamentos previstos na legislagdo, no edital e Esclarecimento ao
mesmo, como demonstraremos nos itens 1 e 2 a seguir.

1 — Da correta utilizacio do limite de linhas

O artigo 6° da Lei 12.232/2010, ao tratar especificamente das licitagdes de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda dispde
que (grifamos):

Art. 62 A elaboracéo do instrumento convocatério das licitagoes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, com excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2° e as
seguintes:

IX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de
comunicacdo publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipograficas, a espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excegao
prevista no inciso Xl deste artigo;

X - para apresentagao pelos proponentes do conjunto de informacoes de
que trata o art. 8% desta Lei, poderdo ser fixados o numero maximo de
paginas de texto, o numero de pegas e trabalhos elaborados para seus

clientes e as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, e/,/—'-'ﬁ

veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;
il

b
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X| - na elaboracédo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano
de midia e nao midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas
que julgarem mais adequadas para sua apresentagao;.

No Anexo I do edital ha a previsdo de um elemento pertinente ao limite
maximo de linhas para serem utilizadas como_texto, para a defesa dos
quesitos constantes do Plano de Comunicagdo Publicitaria, conforme
vemos abaixo (grifamos):

Plano de Comunicacao Publicitaria -Via Nao Identificada —Involucro 1

As licitantes deverdo apresentar os textos abaixo, elaborados a partir das
informagdes do briefing, em caderno Unico e com espiral preto colocado a
esquerda, capa e contracapa em papel A4 branco, com 75 gr/m? a 90 gr/m?,
ambas em branco, com numeracdo sequencial em todas as paginas, pelo
editor de textos, a partir da primeira pagina interna, em algarismos arabicos, no
canto inferior direito da pagina.

1.1 Raciocinio Basico — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m? a 90
gr/mz, orientagao retrato , de até 8 (oito) laudas, com no maximo 25 (vinte e
cinco) linhas, com espagamento de 3 cm da margem esquerda e 2 cm da
margem direita a partir da borda, com fonte Arial, corpo 12, cor “automatico”,
sendo que negritos ou italicos poderéo ser utilizados para pequenos destaques
do texto, justificado, com espagamento ‘simples’ entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apés titulos, entretitulos, e entre paragrafos, no qual
apresentara um diagnéstico das necessidades de comunicagéo publicitaria da
CONTRATANTE, a compreenséo da licitante sobre o objeto da licitacao e os
desafios de comunicacdo a serem enfrentados. Devera conter a avaliagéo do
papel de comunicagdo publicitaria como instrumento de comunicagao social
utilizado pela CONTRATANTE, considerando a compreensao de suas
atividades, de sua relagdo com seus diversos publicos e de sua dimensao
social, politica e econémica.

1.2 Estratégia de Comunicacdo Publicitaria — Texto apresentado em formato
A4 com 75 gr/m? a 90 gr/m?, orientacéo retrato, de até 8 (oito) laudas, com no
maximo 25 (vinte e cinco) linhas, com espagcamento de 3 cm da margem
esquerda e 2 cm da margem direita a partir da borda, com fonte Arial, corpo 12,

cor “automatico”, sendo que negritos ou italicos poderdo ser utilizados para
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pequenos destaques do texto, justificado, com espagamento ‘simples’ entre as
linhas e, opcionalmente, duplo apos titulos, entretitulos, e entre paragrafos, no
qual indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcancar os resultados e as metas de comunicacdo desejadas pela
CONTRATANTE.

1.3 Ideia Criativa — Texto apresentado em formato A4 com 75 gr/m? a 90
gr/m2, orientagao retrato, de até 8 (oito) laudas, com no maximo 25 (vinte e
cinco) linhas, com espagcamento de 3 cm da margem esquerda e 2 cm da
margem direita a partir da borda, com fonte Arial, corpo 12, cor “automatico’,
sendo que negritos ou italicos poderao ser utilizados para pequenos destaques
do texto,justificado, com espagamento ‘simples’ entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apos titulos, entretitulos, e entre paragrafos, no qual
apresentara a resposta criativa da licitante aos desafios e metas por ela
explicitados, contendo os temas e os conceitos a serem desenvolvidos pela
campanha publicitaria baseada no briefing; acompanhado de esbogos (layouts,
textos, roteiros e/ou storyboards, monstros TV e radio) de pegas da campanha.
As pecas da campanha destinadas a midia impressa ou outras apresentacoes
deverdo ser apresentadas em papel supremo formato A3, e as pecas
eletrénicas, em CD ou DVD, executaveis em sistema operacional Windows,
que também deverdo ser anexados em papel supremo, com suporte de
borracha ou dentro de envelope branco proprio para CD ou DVD.

1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia — Texto apresentado em formato A4 com
75 gr/m? a 90 gr/m? de até 5 (cinco) laudas, com no maximo 25 (vinte e
cinco) linhas, com espagamento de 3 cm da margem esquerda e 2 cm da
margem direita a partir da borda, com fonte Arial, corpo 12, cor “automatico”,
sendo que negritos ou italicos poderao ser utilizados para pequenos destaques
do texto, justificado, com espagamento ‘simples’ entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apés titulos, entretitulos, e entre paragrafos, no qual
explicitara e justificara a estratégia e as taticas sugeridas em fungao da verba
disponivel para a campanha apresentada, com uma simulagao do Plano de
Distribuicdo de Midia, incluindo selecdo de meios e considerando a
necessidade de atingir o publico; alternativas de midias segmentadas; planilhas
e quadro-resumo que identificardo as pegas a serem veiculadas ou distribuidas
e suas respectivas quantidades, insergdes e custos nominais de producao e de
veiculagao.
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Conjunto de Informacées — Involucro 3

1.Capacidade de Atendimento — Texto apresentado em formato A4, de ate 25
(vinte e cinco) laudas, com 25 linhas, com espa¢camento de 3 cm da margem
esquerda e 2 cm da margem direita a partir da borda, com fonte Arial corpo 12,
folhas rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de
representacédo da licitante, devidamente identificado, apresentado em caderno
iinico, com espiral ou wire-o a esquerda, para o conjunto dos subitens:

a) Histérico da LICITANTE e perfil dos seus principais executivos;

b) Indicacéo das estruturas técnica e operacional para suprir as necessidades
da conta publicitaria a ser atendida;

c) Sistemas operacionais adotados nas areas de atendimento, planejamento,
criagdo, produgado grafica, produgao eletrénica e midia e outras informagoes
que a LICITANTE julgar relevantes, quanto ao atendimento da conta
publicitaria a ser atendida.

O que podemos auferir do apanhado de citagdes relativas a apresenta¢do do
Plano de Comunicacdo Publicitaria, bem como do Conjunto de
Informacdes — Anexo I do Edital, é a asseveracao de que o limite de 25
linhas aplica-se a quantidade de textos a ser utilizado por cada
licitante para a defesa de sua obra intelectual, frente ao que ¢ pedido
em cada quesito.

Levando-se em conta que o Edital tem como objetivo difundir ideias e
informar o publico em geral, e que este objetivo sera o alvo das analises
por parte da Subcomissdo Técnica, as licitantes utilizaram-se de suas
capacidades técnicas e criativas, via do trabalho intelectual de seus
profissionais,_expressas em textos e nio_em linhas ou espacos em
branco.

Em contrapartida, a avaliagdo dos Membros da Subcomissdo Técnica
fundamenta-se sobre os desenvolvimentos logicos e criativos inseridos
pelas licitantes através de textos, no corpo do Raciocinio Basico, da
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, da Ideia Criativa e da Estratégia de
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Midia e ndo Midia, os quais foram limitados em 25 linhas de texto para
todas as licitantes.

Portanto, a quantidade total de textos a serem utilizados foi a mesma
para todos os licitantes, independentemente do niimero de linhas em branco
presentes no inicio ou fim da lauda, ou mesmo entre paragrafos. Ou seja a
quantidade de linhas de texto destinada a defesa de seus argumentos
técnicos foi sempre respeitada pela Perfil 252.

Apesar da resposta “Sim” a pergunta n° 28 (se o espagamento duplo seria
contado como uma linha) do Esclarecimento n® 7, ainda ha de prevalecer
que o limite pretendido pelo Edital e a padronizagdo objetivada na Lei,
buscam tio somente atribuir ao certame, a observancia do principio da
isonomia, que neste caso se resume a quantidade maxima de argumentos
textuais a serem utilizados pelas licitantes no cumprimento do que ¢
pedido para os quesitos que compde a Proposta Técnica.

Esta é a premissa da Lei, aplica¢do da efetiva isonomia quanto ao limite
maximo de textos a ser apresentado pelas licitantes na defesa do Plano
de Comunicagao.

O limite foi cumprido, e, dentro dele, a agéncia demonstrou seu
conhecimento, sua técnica e sua expertise que foi considerada por esta
Subcomissao Técnica a melhor proposta para o Governo de Minas
Gerais.

Da legalidade e adequaciio quanto a igualdade de condi¢oes

A isonomia pretendida no edital, como ja se disse acima, aplica-se
adequadamente no limite de 25 linhas referente 2 quantidade de textos
a ser utilizado por cada licitante para a defesa de sua obra, de acordo
com o que é pedido em cada quesito do Plano de Comunicag¢do Publicitaria.

¥
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De consequéncia, as defesas de cada quesito observaram a quantidade
maxima de textos, na qual a licitante poderia demonstrar sua capacidade
técnica, a saber:

Plano de Comunicacao Publicitaria — Involucro |

Raciocinio Basico = texto contendo um diagnostico das necessidades de
comunicag¢do publicitaria da CONTRATANTE, a compreensao da licitante
sobre o objeto da licitagdio e os desafios de comunica¢do a serem
enfrentados.

Estratégia de Comunicacdo Publicitaria = texto no qual indicara ¢
defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcancgar os
resultados e as metas de comunicagdo desejadas pela CONTRATANTE.

Ideia Criativa = texto no qual apresentara a resposta criativa da licitante
aos desafios e metas por ela explicitados, contendo os temas e os conceitos
a serem desenvolvidos pela campanha publicitaria baseada no briefing.

Estratégia de Midia e Ndo Midia = texto no qual explicitara e justificara a
estratégia e as taticas sugeridas em fun¢do da verba disponivel para a
campanha apresentada.

Devemos aqui, utilizar a interpretagdo administrativa realizada pelos orgaos
publicos, pela qual o agente publico pode levar  em conta  as
particularidades de cada caso, buscando a intenc¢iio essencial da norma
colocada sob sua analise.

9
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Novamente, vimos reiterar que a inten¢do contida no inciso IX do artigo 6°
da Lei 12.232/2010 e consequentemente também no Anexo I do Edital, € a
padronizagio do Plano de Comunicagdo Publicitaria, visando a igualdade
de condi¢des quanto a limita¢do dos argumentos utilizados sob a forma
de textos, para a defesa das Propostas Técnicas e do Conjunto de
Informacdes, conforme se desprende dos regramentos existentes na
Instru¢io Normativa n® 03/2018, da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, cujos nortes sdo adotadas por todos os orgdos federais e que
servem de base para elaboragdo de editais pelos mais diversos orgdos das
esferas estaduais e municipais em todo o Pais (grifamos):

Instrucdo Normativa 3/2018 - SECOM - Presidéncia da Republica
Subsecao lll
Das Disposigbes do Edital sobre a Proposta Técnica

Art. 20. O edital ainda contera:

Il - a quantidade maxima de paginas para apresentagdo de textos dos
guesitos e subquesitos;.

Sob este entendimento, temos que a Perfil 252 ndo descumpriu a
substancial inten¢do isondmica contida no edital, pois as linhas de texto
utilizadas por ela para defesa dos quesitos se limitaram, a0 maximo 25
linhas textuais (escritas), as quais defenderam seus argumentos técnicos,
corporificando nelas, o que foi pedido em cada quesito.

Por conseguinte, a Perfil 252 ndo foi beneficiada pelo uso das 25 linhas
textuais, por outro lado, a Recorrente também nao foi prejudicada, pois o
mesmo limite de textos (fato visado pela regra) foi aplicado a ambas,
seja com espagamento duplo, seja com espagamento simples. Todas
utilizaram-se de modo igualitario do limite destinado pelo Edital, via

10
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do uso de 25 linhas de texto utilizado no desenvolvimento de suas
defesas técnicas.

Desta forma, comprova-se que nio houve descumprimento por parte
da Recorrida, mas simplesmente o uso de uma interpretacio de
natureza idéntica a real intenc¢iio contida no edital, que era a de limitar
de forma igualitiria a quantidade de textos (mensagens/redagdes) que
poderiam ser usados pelas licitantes na Proposta Técnica.

Ainda assim, mesmo se a interpretacdo pudesse ser a da resposta 28,
questionamento 7, a RECORRENTE ndo percebeu que a AGENCIA
PERFIL 252 UTILIZOU ESPACO SIMPLES ENTRE PARAGRAFOS e

nao espago duplo.

Mais especificamente, o espago utilizado entre os pardgrafos foi o
solicitado pelo proprio edital, ou seja, ESPACAMENTO SIMPLES. A
PERFIL 252 NAO UTILIZOU DE NENHUM ESPACAMENTO DUPLO,

ndo cabendo, assim, lhe ser aplicada qualquer pena.

2 - Alegacio de Identificacio da Proposta Técnica

Sob a alegagdo de que a Recorrida tornou possivel a identificacdo de sua
Proposta Técnica ao utilizar CDs/DVDs com caracteristicas semelhantes
nos invélucros 1 e 3, a RECORRENTE pede a aplicagdo da pena
desclassificagao.

Existem graves equivocos nas alegagdes da RECORRENTE, dentre elas a
que mais se destaca e deve assim ser atacada de pronto, ¢ a de que houve

uma “possibilidade’ de identifica¢do da autoria do inv6lucro n® 1. /
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Na verdade ndo houve a alegada possibilidade de identifica¢do, pois o CD
constante no invélucro n® 1 da Recorrida, ndo contém nenhum tipo de
marca, sinal ou palavra que possa quebrar o sigilo de sua autoria antes
da abertura do invélucro n° 2, demonstrando o total cumprimento do que
rege a Lei 12.232/2010 (grifamos):

Art. 62 A elaboracdo do instrumento convocatério das licitagcoes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, com excecéo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2=
e as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos
licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do inciso
Xl do art. 11 desta Lei;

Il - as informagdes suficientes para que os interessados elaborem
propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e
objetiva;

Il - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagao
publicitaria, pertinente as informagées expressas no briefing, e de um conjunto
de informacdes referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagao publicitaria previsto no inciso Ill deste artigo
sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacao de sua autoria
e outra com a identificagao;

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das formas de
remuneragao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final
do certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio;

VIl - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei
reavaliara a pontuagao atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a
maior e a menor pontuacéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacao
maxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes
atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio;

VIl - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificagao da
proposta mais vantajosa para a administragao, no caso de empate na soma de
pontos das propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”;

12

N

RUA MICHEL JEHA 252 SAD BENTO BELD HORIZONTE MG 30350-330 T.55 313296 5811 T.56 31 2532 1200 F. 65 31 3296 9688 - SHS OUADRA OG CONJUNTO A BLOCO E SALAS 913-914 BRASILIA DF 70322-915 T.55 613224 6234 F. 55613226 9711



IX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de
comunicacdo publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a
fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas
dos exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, observada a
excecao prevista no inciso X| deste artigo;

X - para apresentacéo pelos proponentes do conjunto de informacdes de
que trata o art. 8° desta Lei, poderao ser fixados o numero maximo de
paginas de texto, o numero de pegas e trabalhos elaborados para seus
clientes e as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos,
e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

X| - na elaboracgéo das tabelas, planilhas e gréaficos integrantes do plano
de midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas
que julgarem mais adequadas para sua apresentacao;

Xl - sera vedada a aposicao, a qualquer parte da via nao identificada do
plano de comunicagao publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite
a identificacdao do seu proponente antes da abertura do invélucro de que
trata o § 2° do art. 9° desta Lei.

Seguindo as normativas acima, os fatos citados pela RECORRENTE nao
sdo suficientes para sequer cogitar a possibilidade da Perfil 252
Comunicacdo Completa, ser a autora do involucro 1, pois que as
caracteristicas existentes no CD, poderiam ter sido feitas por qualquer das
licitantes.

Restando intacto o carater apocrifo do mesmo, em conformidade com o que
pede o Edital:

4.7.2 Para preservar —até a abertura do Invélucro n°® 2 —o sigilo quanto a autoria
do Plano de Comunicacéo Publicitaria, o Invélucro n°® 1 nao podera:

a) ter nenhuma identificagéao;

b) apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a
identificacao da licitante; e

c) estar danificado ou deformado pelas pegas, material e/ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificacédo da

licitante. / L
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Assim, resta provado o cumprimento das regras constantes no Anexo I, do
Edital, por parte da ora Recorrida, ndo se sendo aplicavel, portanto, a pena
de desclassificagdo como quer a RECORRENTE.

Quanto a alegacio de que o fato do CDs/DVDs acostados aos involucros |
e 3 da Recorrida, possuem o mesmo niimero de CNPJ, fundo branco sobre
base prata, mesmo tamanho da drea na cor prata e mesmo tamanho da area
na cor branco leitoso e assim possibilitariam a identifica¢do da autoria do
involucro n° 1, esta nido se sustenta, pois frente as regras da Lei
12.232/2010, do Edital e da Instru¢io Normativa n° 3/2018 da
Presidéncia da Republica (cujas orientacdes servem de base para a
confeccio de importantes editais de publicidade) ndo existe
possibilidade, nem espaco temporal para exercer tal intento.

Neste sentido, trazemos a baila, trechos dos dispositivos legais acima
citados, que corroboram nossa afirmagdo (grifamos):

1 — Edital — Concorréncia 001/2019

9.1 Esta concorréncia sera processada e julgada pela Comissao Especial
de Licitagdo, nomeada nos termos da Resolugdo SECRETARIA-GERAL n° 7,
de 13 de setembro de 2019, com excegdao da analise e julgamento das
propostas técnicas, que seguira a forma delineada no artigo 10 da Lei
12.232/2010.

2 =lei12.232/2010

Art. 10. As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas
por comissao permanente ou especial, com excegéo da analise e julgamento
das propostas técnicas.

“Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serao
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e horario
determinados no instrumento convocatorio.

7
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§ 4% O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerao ao
seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) involucros com a via néao identificada do plano de
comunicagao e com as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sessao
publica, pela comissado permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao técnica
para analise e julgamento;

lll - analise individualizada e julgamento do plano de comunicag¢ao
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto
no inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboracdao de ata de julgamento do plano de comunicagao
publicitaria e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagtes e a justificativa
escrita das razées que as fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informacdes de que trata o art. 82 desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatoério;

VI - elaboraciao de ata de julgamento dos quesitos mencionados no
inciso V deste artigo e encaminhamento a comissao permanente ou

especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacées e a
justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada caso; ...”

3 —IN 03/2018 — Presidéncia da Republica

Secao IV

Do processamento e julgamento da licitagao

Art. 23. A licitagdo sera processada e julgada por comissdo especial, com

excegao da analise e julgamento das propostas técnicas, que serao efetuados
por subcomissao técnica.

Art. 24. O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerao aos

seguintes procedimentos minimos: /
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| - apresentacdo a comissao especial, pelas licitantes e em sesséao publica, dos
involucros contendo as propostas de prego e as propostas técnicas, sendo
estas Ultimas em trés invélucros distintos, um com a via néo identificada do
plano de comunicagéo publicitaria, um com a via identificada do plano de
comunicacédo publicitaria e outro com a capacidade de atendimento, o
repertério e o relato de solugdes de problemas de comunicagao;

Il - exame da conformidade dos involucros com os critérios estabelecidos no
edital para sua apresentagao;

[l - retirada dos documentos do invélucro contendo a via ndo identificada do
plano de comunicagdo publicitaria e abertura do involucro contendo os
documentos referentes a capacidade de atendimento, o repertério e o relato de
solugdes de problemas de comunicagao;

IV - rubrica dos documentos que constituem os contetudos dos involucros
mencionados no inciso |l deste artigo e fechamento dos invélucros;

V - rubrica no fecho dos invélucros que contém a via identificada do plano de
comunicacao publicitaria e a proposta de pregos;

VI - encaminhamento dos invélucros contendo as vias nao identificadas
dos planos de comunicagdao publicitaria a subcomissao técnica,
acompanhados dos questionamentos relacionados aos contetdos dispostos no
edital relativos aos quesitos e subquesitos da proposta técnica e respectivas
respostas, se for o caso, sem identificagao de autoria;

VIl - analise individualizada e julgamento, pela subcomissao técnica, das
vias nao identificadas dos planos de comunicacao publicitaria,
elaboracao da ata de julgamento e devolugdo a comissdo especial de
licitacao desses involucros acompanhados da planilha com as pontuacgoes e
justificativas escritas das razées que as fundamentaram em cada caso;

VIIl - encaminhamento dos involucros com a capacidade de atendimento,
o repertorio e o relato de solugées de problemas de comunicagao a
subcomissao técnica,

IX - analise individualizada e julgamento, pela subcomissao técnica, da
capacidade de atendimento, do repertério e do relato de solugdes de
problemas de comunicacgao, elaboracao da ata de julgamento e devolucao
a comissao especial de licitagdo dos invélucros acompanhados da planilha
com as pontuacdes e justificativas escritas das razdes que as fundamentaram
em cada caso;
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X - convocacao das licitantes para a sessao publica prevista no inciso XI deste
artigo.

Podemos facilmente assimilar via dos regramentos acima e pelos
procedimentos levados a efeito tanto pela Comissdo de Licitag¢do, quanto
pela Subcomissdo Técnica no decorrer desta Licitagdo, que se mostra
totalmente inexequivel a suposi¢io levantada pela RECORRENTE
quanto a possibilidade de identifica¢io do invélucro n® 1, via da
compara¢do com o contetido do involucro 3 da Recorrida, por parte da
Subcomissdo Técnica, haja vista que a andlise, o julgamento e o
fechamento dos involucros 1 e 3, praticados pela Subcomissio Técnica,
sdo atemporais, uma vez que os referidos atos sio individualizados e
ocorrem em épocas distintas.

Independentemente da analise acima, parece que a RECORRENTE
talvez tenha feito uma grande confusdo. Os CDs/DVDs apresentados
pela Agéncia Perfil 252 nos Envelopes 1 e 3 SA0 COMPLETAMENTE
DIFERENTES.

Os nossos CDs/DVDs do Involucro 3 da Perfil 252 sdo ESTAMPADOS
COM A IDENTIDADE DA AGENCIA nio tendo nenhuma referéncia
com os CDs/DVDs do Involucro 1 e conforme descrito
EQUIVOCADAMENTE pela RECORRENTE.

Em nio havendo nem a possibilidade de identificacido do Invélucro 1,
muito menos prova a este respeito, resta derrotada a alegag¢ao feita
pela RECORRENTE e em consequéncia, inapliciavel a pretendida
desclassificacao da Recorrida.

IV — DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Nao houve por parte da Recorrida, a pratica de nenhum ato que pudesse lhe
causar a desclassificacdo, mas mesmo que tivesse ocorrido algum tipo de
erro, ndo se mostraria adequado para a Administragdo preterir a proposta
mais vantajosa, em prol de uma rigorismo exacerbado que ndo pode servir
como ofensa & competitividade e contrario aos fins visados pelo Edital.

L
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devendo pois, procurar amparo no amplo posicionamento juridico e
jurisprudencial neste sentido.

Logo, de inicio, ressaltamos o exposto no artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
administragdo, e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&ao
correlatos." (grifo nosso).

A verificacdo de condi¢des de aceitagdo dos documentos apresentados em
licitagdes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e
rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes administrativos
responsaveis pela condugdo dos certames dos propdsitos fundamentais do
procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados.
Conforme preceitua Carlos Ari Sundfeld:

“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel.
Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma cerimoénia,
onde o que importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia das
coisas’. (in Parecer na licitagdo de telefonia celular movel — Banda B).

Assim, desconsiderar tal questionamento € reconhecer o excesso de
formalismo a ponto de prejudicar o interesse publico, no caso dos autos, a
escolha da proposta mais vantajosa.

Dai porque se sustenta que a atividade administrativa deve sempre estar
pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, impedindo
a imposicio de consequéncias incompativeis com a irrelevancia dos
defeitos.
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Corroborando deste entendimento, leciona o ilustre jurista MARCAL
JUSTEN FILHO:

“(...) Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e
do ato convocatério como instrumentais em relagdo a satisfagdo dos interesses
supraindividuais. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel — podem
ser superados quando nao importar prejuizo ao interesse coletivo ou ao
dos demais licitantes. Ndo se configura lesao ao interesse de outro
licitante restrito apenas a questao de ser derrotado”. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 14? ed., Dialética, Sdo Paulo, 2015).

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“ No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegéo das prerrogativas dos administrados.”

E ainda:

“Deve se evitar a desclassificacdo de propostas pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragao.
Recomendagéo.” Acérdao 11907/2011 — Segunda Camara.

Nesse mesmo rumo tem se mostrado a jurisprudéncia patria. Os tribunais
superiores se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em vista
da finalidade do procedimento licitatorio, como se depreende dos excertos
a seguir:

STJ - RESP n°® 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa’. 2
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STF - RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda Pertence:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracéo Publica, correta €
a adjudicacao do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa.”

Visando concluir o raciocinio de toda a matéria acima exposta, a
Administracdo deve buscar sempre a contratagdo da proposta mais
vantajosa.

Para que isso ocorra, basta seguir um procedimento formal definido na Lei
de Licitagdes e demais normativos aplicaveis, entretanto, nao se
permitindo levar pela confusio quanto a formalidade necessaria para
atribuir seguranc¢a ao procedimento, com o formalismo excessivo que
se prende a rigorismos desnecessarios que colidem com a finalidade
visada na norma e agem em detrimento dos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse
publico.

Feitas estas consideragdes, desde ja tem-se que supostas irregularidades
nio podem acarretar a desclassificagdo de licitantes, em detrimento da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, especialmente
quando de forma geral o instrumento convocatério for atendido em sua
finalidade objetiva.
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V- DO PEDIDO DA RECORRENTE VISANDO A REVISAO DAS
NOTAS TECNICAS

A RECORRENTE pede a revisdo das notas concedidas pela Subcomissao
Técnica, buscando em suma, reduzir as notas da Recorrida, apontando
segundo ela impropriedades entre os pontos concedidos e o trabalho
apresentado por esta Recorrida.

Ressaltamos que tanto a RECORRENTE, quanto qualquer outra licitante
teve prazo previsto em edital para questionar a composi¢do dos
profissionais indicados para a Subcomissdo Técnica antes do sorteio, se
assim ndo o fez, deve se submeter as analises e pontuagdes da mesma.

Cabe ressaltar que a AZ3 obteve 77,55 pontos em um total de 100 pontos,
ficando em 6° lugar, enquanto a Perfil 252 Comunicagdo Completa obteve
98,50 pontos e ficou em 1° lugar. Em 2° lugar ficou a TOM Comunicagao,
com 91,73 pontos. Note-se ainda, que participaram do Lote 2, oito
licitantes, sendo que uma delas (POP CORN) foi desclassificada.

Ou seja, a RECORRENTE ¢ a 6" colocada entre 7 participantes e quer
lograr a vitéria do certame desclassificando praticamente todos os outros
concorrentes. Sobreleva ressaltar que a diferenca entre a RECORRENTE e
a vencedora do certame ¢ de 20,95 pontos.

Dito isso, a pretensio da RECORRENTE de sobrepor seu entendimento
pessoal ao julgamento dos membros da Subcomissdo Técnica ate torna-la
vencedora, se mostra praticamente impossivel, entretanto, o que nos cabe
nesse momento ¢ tdo somente apresentar nossas defesas quanto as censuras
apresentadas, conforme se segue.
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ESTRATEGIA DE MIDIA

1.1. Argumentos do Recurso — AZ3

Licitante Perfil 252

A licitante indicou pouquisgimas radios do intefior e com
corte para cidade acima de 100.000 habitantes. Ha4 de se questionar &
Subcomissao Técnica: Nao existem estudantes nas demals cidades com menos
de 100.000 habitantes aptos ao merecimento da mensagem?

A Estratégia de Midia utilizada pela licitante focada para
o meio jornal foi tAo somente para o publico A B, entretanto estranhamente
utilizou o jornal Super que & publico C D E.

A Estratégia de Comunicagao néo ficou clara para a
Subcomissdo Técnica, gue mesmo com seu alto conhecimento do assunto, nfio
conseguiu alcancar o intuito da licitante, quanto menos o publico alvo.

A ideia do projeto “Solta o Verbo" é muito interessante. Ao
ser proposta sugere-se que sejam realizadas rodas de conversa conduzidas pelo
professor Pachec&o em dez escolas, nas diversas regides do Estado,

Entendemos assim, que devam constar na planilha
orgamentaria todos esses encontros, uma vez que fazem parte de um mesmo
esforgo publicitario, assim como colocamos as véarias insergbes da um
determinado material ao elaborar as planilhas.

1.2. Contrarrazoes PERFIL 252

“A licitante programou pouquissimas rddios do interior...”

Definitivamente, parece que a RECORRENTE NAO LEU NOSSA PROPOSTA.
A _PERFIL 252 PROGRAMOU 111 _RADIOS EM 26 CIDADES POLO DO
INTERIOR, NUM _TOTAL DE 4.440 INSERCOES POR UM PERIODO DE 19
DIAS. SOMANDO APENAS AS POPULACOES DESSAS CIDADES, ATINGIMOS
MAIS DE 4,5 MILHOES DE PESSOAS.

E importante ressaltar que muitas das radios tem sinal regional e atingem diversas
cidades vizinhas. Vale lembrar também que as populagdes das cidades estio em
constante movimento e se deslocam diariamente para as cidades polo por motivos
diversos.

SE SOMARMOS A POPULACAO ATINGIDA PELAS RADIOS DO INTERIOR
COM A DA REGIAO METROPOLITANA ATINGIDA PELAS RADIOS DE BELO
HORIZONTE, APENAS NESSE MEIO ESTAMOS FALANDO COM MAIS DE 10
MILHOES DE PESSOAS EM TODO O ESTADO DE MINAS GERAIS.

Demonstrando total desconhecimento da proposta técnica da Perfil 252, a
RECORRENTE comete um erro primario ao avaliar o meio radio em separado dos
demais propostos no Plano de Midia.
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Obviamente existem sim estudantes em todas as cidades mineiras. independente da
populagio de cada uma. Por isso. na nossa proposta de midia temos meios de
comunicagio selecionados por critérios técnicos que, em conjunto, atingem todo o
publico alvo.

ALEM DISSO, NOSSO PLANO DE MIDIA CONTEMPLA FORTEMENTE EM
SUA ESTRATEGIA O MEIO TV ABERTA, POIS ESSE MEIO TEM UMA
COBERTURA DE 99,93% DA POPULACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CHEGANDO A 850 MUNICIPIOS.

Para a sele¢dio de meios utilizamos a pesquisa sobre os habitos de consumo de midia no
publico homens e mulheres das classes ABCDE com idade acima de 15 anos. O Kantar
Ibope Media aponta que os meios de maior penetragdo sdo os de massa: TV aberta,
midia exterior, internet, radio e jornal. Todos esses meios foram contemplados na nossa
proposta. TOoDOS ESSES MEIOS FORAM CONTEMPLADOS
PROPORCIONALMENTE.

A RECORRENTE ainda insiste na incorreta interpretagao:
“A estratégia de midia utilizada pela licitante para o meio jornal foi tio somente para
o piiblico AB, entretanto estranhamente utilizou o jornal Super que é publico CDE”

Especificamente sobre o jornal Super, vale destacar que o veiculo tem 26% dos seus
leitores das classes AB e é o jornal mais vendido no Brasil desde 2010.

Cada um dos jornais tem um perfil de leitor baseado em idade, sexo e classe social ¢
todos eles se enquadram no publico-alvo da campanha.

A RECORRENTE cita ainda em seu recurso: “A estratégia de comunicagio ndo ficou
clara para a subcomissdo técnica que mesmo com seu alto conhecimento do assunto
ndo conseguiu alcangar o intuito da licitante, quanto menos o publico alvo”

A RECORRENTE, aqui, emite uma opinido pessoal, deturpando um_entendimento
parcial da Subcomissdo quanto a um wnico ponto especifico. que nada tem a ver com a
opinido da Subcomissio sobre o fodo do texto da Estratégia de Comunicacio
Publicitdria.
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2. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

2.1. Argumentos da AZ3

Na estratégia apresentada pela licitante, diz-se que para
mostrar a viabilidade desse projeto, sera apresentado apenas o custo da palesira
inaugural. Tal proposta tem o valor de R$ 25.000,00 para uma palestra na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Quer dizer, se formos calcular o custo
aproximado de 10 palestras, conforme sugerido pela licitante, sem contar o
deslocamento para outras regides mais distantes da capital, temos um total de
R$ 250.000,00, incluindo o encontro inaugural,

Assim, para que o projeto se enquadre na verba proposia
para a campanha, ele ndo poderia em sua totalidade ultrapassar, em somatioria
com custos de midia e produgdo da campanha o valor de R$ 4,000,000,00
Como o valor total da campanha da licitante é de R$ 3.928,771,78, com apanas
um encontro "Solta o Verbo", ao colocarmos os outros nove sugeridos, o valor
total sobe para R$ 4.153.771,79, ultrapassando o custo permilido para &
proposta.

2.2. Contrarrazoes da Perfil 252

GOVERNO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL i
Subsecretaria de Comunicacdo Social e Eventos

ESCLARECIMENTO N°.02 - DE 25/1(/2019

Pergunta 4

No item 1.3.3 do Anexo | do edital (Ideia Criativa), temos que "Todos os pecas publicitdrios
integrantes da ideia criativa deverdo estar contempladas na Estratégla de Midia e Niio Midia
proposta”.
. Pergunta: por outro lado, serd permitido propor, para a Estratégia de Comunicaclo e Plano de
Midia e Ndo Midia, outras pecas além do limite de pecas corporificadas na idela criatlva?

Resposta: Sim.

Conforme Esclarecimento de N° 2, de 25/10/52019, pergunta de N° 4, foi questionado a
Comissdo de Licitagdo se seria permitido propor, para a Estratégia de Comunicagdo e
Plano de Midia e ndo Midia. outras pegas além do limite de pegas corporificadas na
Ideia Criativa, conforme copia do esclarecimento abaixo:

ESSA COMISSAO FOI CLARA AO RESPONDER “SIM”, AS LICITANTES

PODERIAM APRESENTAR NA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E DE

MIDIA E NAO MiDIA OUTRAS SUGESTOES DE PECAS ALEM DO LIMITE

DAS PECAS CORPORIFICADAS NA IDEIA CRIATIVA.
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Diante da resposta afirmativa, a Perfil252 recomendou em sua Estratégia de
Comunicagdo uma forma inovadora de comunicagdo do Governo de Minas com os
alunos do ensino médio da rede publica estadual. E o “Solta_ o Verbo”, rodas de
conversa com os alunos conduzidas pelo Professor Pachecdo, um palestrante com
grande experiéncia com estudantes de segundo grau.

PORTANTO, CONFORME __PERMITIDO PELO EDITAL E__SEUS
ESCLARECIMENTOS, a_Perfil252 apenas recomendou em_sua Estratégia de
Comunicacio _rodas_de_conversa_do “Solta o Verbo” como forma de ampliar o
didlogo, dar voz a esses jovens. conhecer 0 que pensam e como se sentem, entender as
razdes que os levam a abandonar a escola, entre outros temas importantes ligados a vida
escolar, e fornecer mais informagdes sobre o Programa Gestao pela Aprendizagem.

E para mostrar a viabilidade dos encontros. a_Perfil252 apresentou em sua planilha,
custos_de_producdo_referentes ao_primeiro_evento proposto. Os demais encontros
foram apenas as sugestdes referendadas pela Resposta nuimero 4 ao Esclarecimento
nimero 2 e por serem sugestoes ndo precisavam ser orcados.

Cabe ressaltar ainda que o evento inaugural do "Solta o Verbo" em auditorio de uma
escola na regidio RMBH., seria transmitido ao vivo pelo Facebook, Instagram ¢ Youtube
para que toda a rede pudesse ter acesso ao contetdo.

Abaixo planilha de custos comprovando que o evento inaugural foi orgado pela agéncia.

RESUMO DE CUSTOS DE PRODUGAO GRAFICA E ELETRONICA

Fima de 50°_com redug 36 nara 307, conddiaranda 3 cianas de gravacdo

w 220 105

£om elenz0 & Aguranies & oeskicamano de no mavmy de 100 KM de BY ¥ AT L
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1 [ 1 MY, Inchandy miha especial LAt an
Ao VT B0 com reucda park 307, chanda it especial autd desgn ¢ B at sk ey
loeutar

Gpot para radio Spot de M aichinde iccucioe tiha 1 L 4810 09| 0.8
Hotsae [Hotuan menndo desenvonimerto programas 3o ¢ weodssgn 1 L] 200 08 [Ex30

Cacn# co professor Pacheca para, Aoda de Comversa maugueal d "Seta o

'“;‘::i?;::‘°' ertia®, s de 157 pars Insagram & Facebock, vides para Wharaoe ¢ 1 L5 2000000 171%)
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clatronics Workptace para
WONP e Pt |Puramema de canecindase einecdica pan cede s enann desem chvedy i s : o
Facebod¥ peia Faceoook Evsa plbatemna ¢ grak Dan 35 moes educacioran
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Logo, diante dos elementos constantes dos apontamentos acima, restam
destruidas as ilagdes colacionadas pela RECORRENTE AZ3, pois que além
de possuirem cunho de natureza meramente individual, ndo trouxeram
nenhum elemento ou fato novo que ja ndo tenham sido objeto de avalia¢ao
por parte da Subcomissio Técnica, habil para o devido e imparcial
julgamento.

VI - DA CONFORMIDADE DO JULGAMENTO TECNICO
FRENTE AS DIRETRIZES DO BRIEFING

Feitas as consideragdes acima, mister se faz destacar que da Ata constam as
planilhas com as pontuagdes concedidas pelos Membros da Subcomissao
Técnica fundamentadas na analise das Propostas Técnicas, de forma
objetiva e consoante com os critérios pré-definidos (quesitos e subquesitos)
no Anexo | do Edital:

- Plano de Comunica¢io Publicitiria (Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagio, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia); e

- Conjunto de Informac¢des (Capacidade de Atendimento, Portifolio e
Cases).

Cada um dos critérios foi exaustivamente observado quando do julgamento
pelos membros da Subcomissdo Técnica, aplicando-se a devida valoragao
individual e conjunta.

Assim, de forma individualizada e depois conjuntamente foram valorados
cada quesito e subquesito da Proposta Técnica e do Conjunto de
Informacgdes, conforme critérios objetivos pré-definidos no Anexo J do
Edital.

Cada nota, portanto, estd justificada, pois estritamente vinculada aos
pardmetros preestabelecidos para os respectivos itens passiveis de
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Portanto, as razdes e as justificativas que nortearam as pontuagdes somente
poderiam ser aquelas estabelecidas no Edital, pois a ele estavam
estritamente vinculadas em fun¢do dos parametros preestabelecidos, nao
cabendo aos membros da Subcomissdo Técnica inovar em tal preceito, sob
pena de subverter os comandos do Edital e assim, coloca-lo em davida.

Nesta esteira, podemos afirmar com certeza que os critérios de pontuacao
praticados pela Subcomissdo Técnica obedeceram _aos principios da
razoabilidade, da_proporcionalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, bem como atenderam_as exigéncias editalicias para o
julsamento das Propostas _Técnicas, o _qual _deve ser mantido
integralmente.

VII - DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO TECNICA

Embasando a tese constante do item anterior, ressaltamos que a
Subcomissdo Técnica observou plenamente as exigéncias legais do
procedimento licitatorio, focada a todo momento na finalidade do processo,
evitando o culto da forma como se ela fosse um fim em si mesma, atuando
de maneira formal, mas sem ser formalista, e ndo sobrepondo os meios aos
fins.

Os julgamentos expostos pelos Membros da Subcomissao Técnica refletem
claramente seu especifico conhecimento técnico e experiéncia no mercado
publicitario.

Ha, ainda, que admitirmos que os aspectos do Plano de Comunica¢io
sio em sua esséncia subjetivos, e assim foram tratados, discutidos de
forma individualizada e finalmente expressos nas planilhas, conforme
determinam os termos contidos no Edital, as quais todas as Licitantes
estavam cientes e aquiesceram, quando de sua participa¢io no mesmo.

P
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O Plano de Comunica¢do de uma campanha publicitaria (hipotética como a
do  certame) materializa-se  por meio de  produtos  de
veiculacdo/comunicac¢do, que exteriorizam, em suma, uma agdo criativa a
qual atinge e sensibiliza os seus publicos (no caso, os membros da
Subcomissdo Técnica), de forma positiva ou negativa quando da aplicagdo
das respectivas notas, as quais foram concedidas seguindo os regramentos
ditados no Edital, observando-se a proporcionalidade de determinado
quesito quanto ao cumprimento de todos os aspectos relativos ao mesmo.

Também, ndo ha o que se falar em auséncia de justificativas, pois estas
compuseram a avalia¢do de todas as proponentes, tanto nas planilhas de
pontuagdes quanto no relatorio final, expostos quando da discussdo dos
quesitos e subquesitos entre os Membros.

E mais, a Subcomissdo Técnica valeu-se de aspectos objetivos presentes no
Edital para determinar os critérios que foram avaliados, aplicando-se a
pontuacio respectiva ao Conjunto de Informacdes das Licitantes,
em estrita obediéncia ao descrito no Anexo J do Edital.

Neste sentido, a justificativa individual foi a mais objetiva possivel, mesmo
sendo de acordo com o rigor pessoal de cada avaliador.

Ao nosso ver, a Subcomissio manteve postura ESTRITAMENTE
TECNICA, levando em consideracido questdes importantes como a
imparcialidade, a isonomia, a razoabilidade e o _bom _senso visando
encontrar a proposta mais vantajosa para o Governo de Minas Gerais.

Assim, ndo assiste razdo as alegacdes constantes do Recurso, tendentes a
alterar a pontuagdo da Recorrida, nem tampouco da Recorrente.

7
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VIII - DA DILIGENCIA

Conforme demonstrado no Conjunto de Informacdes em nossa Proposta,
fica completamente comprovada_pela Perfil 252, toda a Estrutura de
Atendimento, Estrutura Criativa, Estrutura __Técnico-operacional da
Agéncia, ali minuciosamente documentada.

Além do que, inexistem na pega recursal argumentos colocando em divida
a capacidade técnica e/ou as instalagdes de quaisquer das licitantes, bem
assim, também ndo foi apresentada nenhuma motivagdo ensejadora da
diligéncia pretendida pela RECORRENTE.

Independentemente do entendimento acima, a Perfil 252 desde ja se coloca
a disposi¢io da Comissdo Especial de Licitagdo, para se necessario, prestar
esclarecimentos.

IX - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em nenhum momento do procedimento licitatorio, houve qualquer pratica
de ato, por quem quer que seja, em desrespeito ou desobediéncia a
legislagdo ou ao Edital. Os envolvidos sejam funcionarios, colaboradores e
mesmo, as empresas licitantes sempre agiram de forma licita, transparente
e em conformidade com as normas constantes do Edital.

Também foram observados e respeitados os principios da isonomia e da
impessoalidade, entre outros, na sele¢do da proposta mais vantajosa para o
Governo de Minas Gerais, com o uso de pontuagdes capazes de permitir
uma classificagdo justa para as licitantes envolvidas, via de julgamento
vinculado ao edital, bem como através de um juizo de rigorosa
imparcialidade.
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O cuidado, a qualidade e a assertividade presentes no conjunto do
julgamento da Proposta Técnica, aplicados pela Subcomissdo Técnica
restaram plenamente demonstrados.

No nosso entendimento, o Plano de Comunicagdo Publicitaria da Perfil
252, mereceu, via tirocinio e capacidade dos membros da Subcomissdo, o
destaque dentre as _demais, pelo seu planejamento, criagdo, pelo seu
esmero, meticulosidade, primor e adequagdo dos conjuntos apresentados.

X — DO DESPROVIMENTO DOS PEDIDOS

Da leitura e detida analise do Recurso interposto pela AZ3 Publicidade e
Propaganda concluimos que nenhum dos argumentos utilizados se mostra
capaz e passivel de produzir qualquer grau de reforma no trabalho
desenvolvido pela Subcomissdo Técnica, devendo-se, portanto, manter
incolume a pontuagdo por ela aplicada e consequente manutengdo do titulo
de vencedora a ora Recorrida.

Assim, entendemos que os pedidos da RECORRENTE devem ser
totalmente desprovidos por esta Comissdo Especial de Licita¢do e pela
Subcomissdo Técnica, principalmente pela completa falta de embasamento
legal ou fatico que possa sustentar as alegagdes colocadas no Recurso.

A manutencdo do julgamento se impde frente aos fatos e atos levados a
efeito sob as luzes do que pede o Edital e a legislagdo aplicavel.
considerados vélidos e integros por todos os participantes até o momento
da publicagio dos resultados, fato este que os robustece e 0s torna
inabalaveis.
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Essa Douta Comissdo, avaliando a questdo sob o angulo da razoabilidade e
do julgamento objetivo, ha de dar guarida as ponderagdes feitas nos itens
precedentes, como forma de tutelar o interesse do Governo de Minas
Gerais, bem como regramentos legais, a par de manter a decisdo
classificatoria da Recorrida, e assim, conquistar o objetivo principal da
licitagdo, que ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Belo Horizonte/MG, 28 de maio de 2020.

Pede deferimento e juntada.

PERFIL 252 COMUNICACAO COMPLETA LTDA

duardo Porto Moreno CPF 251 830 606-49
|

; \ :

Cristiane Almeida Silva Ribeiro CPF 008 750 046-95
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